EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru modificarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

copilului

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Strategia nationald privind incluziunea socialda si reducerea sidraciet
2015-2020”, document programatic al Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (publicatd in Monitorul Oficial
nr. 463 din 26.06.2015) trateazd identificarea grupurilor sarace si
vulnerabile din tara noastra cat si conturarea unor politici pentru a reduce
sdrdcia si a creste nivelul de incluziune sociald. Conform Strategiei, tinerii
care traiesc in centrele de plasament mari sau de calitate slabd si tinerii
care pardsesc sistemul de protectie sociald reprezintd o categorie
vulnerabild, expusa riscului excluderii sociale $1 marginalizarii. Aceasta
vulnerabilitate este justificatd de lipsa implicarii si sprijinului paternal cat
si de greutdtile intimpinate la iesirea din sistem: somajul, lipsa locuintelor
si probleme de sanitate de care acestia suferd uneori.

»Planul de actiuni pentru perioada 2015-2020”, program conex al
Strategiei, prevede ca obiectiv specific ,cresterea numaérului de iesiri din
serviciile de protectie a copilului prin dezvoltarea de solutii de viata
sustenabile pentru tineri”. Actiunile prioritare ale acestui obiectiv se
referd la dezvoltarea abilitdtilor de trai independent ale copiilor plasati in
institutii de protectie si elaborarea unui set de mdésuri speciale pentru
urmétoarele contingente de copii care parasesc institutiile de protectie
sociald.

La sfarsitul lunii septembrie 2018, conform buletinului statistic al
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale pentru trimestrul IIl, erau in




sistemul de protectie speciald 53.393 copii. Cele mai recente date
statistice referitor la numarul copiilor ce ies din sistemul de protectie
speciald pot fi consultate in studiul de fundamentare pentru ..Strategia
Nationala privind Incluziunea Sociald si Reducerea Saraciei”, studiu
elaborat in anul 2015 de cdtre World Bank Group pentru Guvernul
Romaéniei.

Din studiul de fundamentare intelegem ca, raportat la nivelul anului 2014
(intre iulie 2013 - iunie 2014, ultimul ciclu de 12 luni pentru care avem
date disponibile), peste 8500 de copii au iesit din sistemul de protectie
speciald. Dintre acestia ce péardsesc sistemul, 43% sunt tineri cu varsta de
peste 18 ani. Totodata, studiul de fundamentare argumenteaza ca raportat
la de numarul de copii care au iesit din sistem, 39% sunt tineri de peste 18
ani integrati In societate. Putem estima, in felul acesta, ca anual ies din
sistemul de protectie sociala in jur de 3300-3655 tineri la inceput de drum
in viata adulta. .

Din buletinul statistic al Ministerului Muncii $i Justitiei Sociale pentru
trimestrul III al anului 2018 stim ¢d in centrele maternale (publice si
private) se afla un total de 361 de beneficiari ai sistemului de protectie
speciald. Din Registrul National de Adoptii stim ¢a in cursul anului 2017
instantele din Roménia au incuviintat adoptia a 1252 copii la nivel
national si a 29 de copii la nivel international.

Conceptul de ,,integrare in societate” nu este clar definit in studiul de
fundamentare. Potrivit legii nr. 272/2004, copiii si tinerii pentru care s-a
stabilit 0 masura de protectie speciald, la iesirea din sistemul de protectie
speciald, au dreptul la o indemnizatie care se acorda o singura data si este
egald cu valoarea salariului de bazd minim brut pe tard. Astfel, conform
Hotdrarii de Guvern nr. 937/2018 publicatd in Monitorul Oficial,
incepand cu 1 ianuarie 2019 salariul de baza minim brut pe tard este de
2080 lei lunar.

In legea nr. 292/2011, Legea asistentei sociale, articolul 113 prevede ci
autoritatile administratiei publice locale infiinteaza structuri specializate.
denumite servicii publice de asistentd sociald. Aceste administratii publice
organizeazd 1n aparatul de specialitate al consiliului judetean sau al
primarului un compartiment responsabil de contractarea serviciilor
sociale.

Existd la nivelul administratiilor locale initiative de sprijinire a tinerilor
iesiti din sistemul de protectie sociald prin programe dedicate de
indrumare si consiliere in vederea angajdrii, oferirea de subventii pentru
chirie sau locuinte, aceste initiative asumate de administratiile locale
prelungind din fonduri proprii sprijinul pe care il prevede articolul 129
din Legea 272/2004. Mentiondm ca exemple de astfel de practici Directia
Generald de Asistentd Sociala a Municipiului Bucuresti si Directia
Generala de Asistentd Sociald, Protectia Copilului din subordinea
Consiliului Local al Sectorului 3 si altele in tara.

Potrivit Deciziei nr. 442/2015, Curtea Constitutionald a statuat faptul ci
,~regimul general al autonomiei locale priveste organizarea, functionarea,




competentele si atributiile, precum si gestionarea resurselor catre, potrivit
legii, apartin comunei, orasului, municipiului sau judetului, dupa caz, de
catre autoritdtile administratiei publice locale, autoritati care solutioneazi
si gestioneazd, in numele si in interesul colectivitétilor locale pe care le
reprezintd, treburile publice, in conditiile legii.

2. Schimbari
preconizate

Prezenta propunere de lege urmdireste si extindd indemnizatia pe care
administratiile publice locale o oferd copiilor, tinerilor §i mamelor ce ies
din sistemul de protectie speciald, ca masurd de protectic in vederea
facilitarii integrédrii acestora in societate, de la o singurd plata la 3 plati
consecutive, lunare, pentru a putea diminua riscul de excluziune sociala

Principala schimbare urmarita este de a impiedica excluziunea sociald a
acestei categorii vulnerabile de cetiteni, totodata ajutand aceasta categorie
vulnerabild sa isi gdseascd o locuintd, un loc de muncd si finalmente
tranzitia citre o viatd independenta.

Solutia propusa este de extindere a perioadei in care acest grup vulnerabil
beneficiazi de indemnizatia de iesire din sistemul de protectie sociala, de
la 0 lund in momentul actual, la 3 luni conform propunerii acestui proiect.

Péstrand o proportionalitate intre 39%-43% dintr-un numér estimativ de
8500 de copii ce ies din sistemul de protectie, putem estima ci in jur de
3300-3655 tineri vor beneficia de acest sprijin extins, conditie ce le va
usura integrarea in societate si consolidarea vietii independente. La
numarul acesta de tineri se adauga, in lipsa unor date clare a numaérului de
iesiri din sistemul de protectie speciala, mamele din centrele maternale -
in numar de 361 inregistrate la nivelul trimestrului III al anului 2018 si
392 raportat la intregul anului 2017.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact
macroeconomic

Considerand un impact bugetar maxim estimat de 28.007.200 lei, raportat
la nivelul produsului intern brut pentru anul 2017 (ultimul an pentru care
avem date estimative emise de catre Institutul National de Statisticd) de
856.726 miliarde de lei, prezenta propunere de lege va avea un impact
anual de 0.003% raportat la PIB.

La momentul formularii bugetului de stat pe anul 2019, Guvernul
Romaniei a configurat acest buget pe baza unui cadru cu o crestere
economica de 5.5% prevazuta pentru anul 2019 si un ritm mediu anual de
52% pe intreg orizontul 2020-2022. Totodatd, bugetul de stat
mentioneazd explicit ¢a ,,pentru asigurarea unui viitor prosper este in




continuare indispensabild orientarea eforturilor cétre (...) incluziunea si
calitatea institutionald”.

2. Impact asupra Nu este cazul.
mediului de afaceri
3.Impact social Incluziunea sociald a acestor persoane identificati ca fiind parte a unui

grup vulnerabil va genera o stare de coeziune si solidaritate socialad. Prin
incluziune sociala intelegem apartenenta cetateanului la:

- sistemul democratic gi legal, integrare civicd

- piata muncii, integrare economica

- sistemul statului bundstarii, integrare socialad

- sistemul familiei si comunitatii, integrare interpersonala

In anul 2013, 40% din populatia Roméniei era expusd riscului de saricie
sau excluziune sociald. Impactul acestui proiect de lege vizeazi
diminuarea acestui procent din populatia tarii si implicit al indicatorului
principal de masurare al numérului de persoane expuse riscului de sarécie
sau excluziune sociald (AROPE).

4. Impact asupra Nu este cazul.
mediului
5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

[mpactul financiar preconizat pe o perioada de 3 luni, raportat la o indemnizatie in valoare de 2080
lei pe luna:

a) un grup de beneficiari in numér de 5000: aproximativ 3300 de tineri (20.592.000 lei), aproximativ
400 de mame ce ies din sistemul de protectie speciala (2.496.000 lei) si aproximativ 1300 de copii
adoptati 2.704.000 lei). Impactul bugetar estimat este de 25.792.000 lei.

b) un grup de beneficiari In numér de 5355: aproximativ 3655 tineri (22.807.200 lei), aproximativ
400 de mame ce ies din sistemul de protectie speciald (2.496.000 lei) si aproximativ 1300 de copii
adoptati 2.704.000 lei). Impactul bugetar estimat este de 28.007.200 lei.

Acest impact trebuie privit in corelare cu un impact pozitiv asupra excluziunii sociale a grupului
vulnerabil, sprijinind transformarea acestor beneficiari ai indemnizatiei in cetateni activi, integrati in
sistemul contributiilor sociale.

Sursa de finantare propusé de initiatorii acestui proiect este prin repartizarea sumelor defalcate din
taxa pe valoare addugatd (TVA). Aceastda solutic este foarte des folositd in practica pentru
echilibrarea bugetelor locale. Mai mult decét atdt, aceastd cheltuiala bugetara este specificd in spirit
obiectivelor politicii fiscale si bugetare a Romaniei pe orizontul 2018-2020 - ,,Obiectivul 4 - Masuri
adoptate de Guvern privind stimularea consumului prin adoptarea unor masuri salariale, sociale
pentru asigurarea protectiei sociale si securitdtii sociale pentru persoane vérstnice, pensionari si
categoriile cele mai vulnerabile™.




Indicatori

Anul
curent

Urmétorii 4 ani

Media pe 5
ani

1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

(iii) transferuri intre
unitéti ale
administratiei
publice

28.007.200

28.007.200

28.007.200

28.007.200

28.007.200

140.036.000

(iii1) Alte cheltuieli

......

capital

b) bugetele locale:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicil

¢) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru




acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

6. Calculele
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative [Nu este cazul.
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia
comunitard in materie

3. Decizii ale Curtii Europene Nu este cazul.
de Justitie si alte documente

4. Evaluarea conformititii Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau  [Nu este cazul
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autorititi, in conditiille Hotdrdrii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.




4.  Consultérile desfasurate 1n cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotdrarii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Necesitd ~ avizul  Consiliului
Legislativ, Consiliului Economic
si Social.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea
elaboririi actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementdrii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra s@natdtii si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de
cétre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

In numele initiatorilor:

Deputat USR Claudiu Iulius Gavril Nasui

Deputat PSD Sorin Lazar
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